
p教“=戸各i丁U教A Do

シ▲幅iN岬蒋
UNiÅo. 1NCしUSÅo 〔 lC,UALDADE

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINIS丁RATIVO FMS NO: 007/2025

PREGÅo ELETRONICO FMS NO: 004I2025

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTINHO - PE

DIREiTO ADMiNiSTRATiVO. LIC什ACOES E

諾臨書誤認裁器計舘譜
NO　14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL NO

670I2023, DECRETO MUNICIPAL NO　671I2023.

DECRETO MUNICIPAL NO　67212023. ANÅLISE

JURiDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RESSALVAS EIOU RECOMENDACOES.

RE」ATORiO

T「ata o p「esente expediente de processo adminlSt「ativo que tem po「 finalidade o

Regist「o de P「e9OS Pa「a fo「necimento pa「ceIado de medicamentos destinados ao Fundo

Municipai de Sa心de de Altinho/PE, mediante licita9aO PdbIica, na mOda=dade p「egao, em Sua

foma eietr6nica, COnfome justificativa e especifica96es constantes do Te「mo de Refe「6ncia e

2.　　　　　Os seguintes documentos sao reievantes para a an訓se ju「「dica.

I)　　Documento de fo「maiiza9aO de demanda;

Il〉　　Estudo t6cnico p「eiinlinar; e

l=)　Minutas de editaI e da ata de 「egist「o de p「e9OS.

3.　　　　　E a sintese do necessario.

APRECiACÅo JURiDiCA

FinaIidade e abrangencia do parece「juridico

4.　　　　A p「esente manifesta9aO ju「idica tem o escopo de assisti「 a auto「idade

assesso「ada no cont「oie p「6vio de Iegalidade, COnforme estabelece o artigo 53, l e =. da Lei no

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita96es e Cont「atos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase prepa「at6「ia, O PrOCeSSO licitat6「io

Seguira pa「a o 6「gao de assesso「amentojuridico da Administra9aO,

que 「eaiiza「a cont「Oie p「6vio de iegaiidade mediante analisejuridica

da cont「ata9aO.

§ 1O Na elabora9aO do parec○「 ju「idjco, O　6rgao de

assesso「amento ju「fdico da Adm面stra9aO deve「a :

i - aP「eCia「 o p「ocesso licItat6「io conforme cr軽症os o申jetjvos

P「6vios de at「ibui9aO de p「io「idade;

=　- 「edigir sua manifesta9aO em linguagem simpIes e

OS elementos indispensaveis a contrata9aO e
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PreSSuPOStOS de fato e de di「eito levados em conside「aeao na

an訓se ju「idlCa;

5.　　　　Como se pode observa「 do dispos'tivo legai sup「a' O COnt「Ole p「6vio de legaiidade

se da em funeao do exe「cicio da compet6ncia da an訓se ju「idica da futu「a contrata9at), naO

ab「ange=do, POrta=tO, OS demais aspectos envolvidos・ COmO OS de natureza t6cnica'

me「cado16gica ou de conveniencia e oportunidade. Em 「eIa9aO a eSSeS’eVe=tuais apontamentos

deco「「em da liga9aO di「eta com quest6es ju「fdicas, na fo「ma da orienta9aO COnStante do

Enunciado BPC nO O7, do Ma…ai de Boas P「都cas Consuitivas da Advocacia-Ge「ai da Uniao:

Enunciado BPC nO 7

A manifesta9aO COnSuitiva que adentra「 questao juridica com

POtenCiai de significativo 「eflexo em aspecto tecnico deve ∞nte「

jus緬cativa da necessidade de faz6-lo,　eVitando-Se

POSicionamentos conciusivos sobre temas nao ju「idicos, tais como

os tecniCOS, administ「ativos ou de conveni6ncia ou oportunidade,

POdendo-Se, PO「6m, SOb「e estes emiti「 OPlniao ou formula「

「ecomenda96es, desde que enfatzando o cal‘ate「 disc「iciona「jo de

Seu aCatamentO.

6.　　　　　De fato, P「eSume-Se que aS eSPeCiflCae6es t6cnicas contidas no p「esente

p「ocesso, inclusive quanto ao detaIhamento do objeto da contrata9aO, SuaS Ca「aCte「isticas,

「equisitos e avaIia9aO do p「e9O eStimado, tenham sido 「eguIarmente determinadas peio setor

COmPetente do 6「gao, COm base em paramet「OS t6cnicos objetivos, Para a me冊o「 consecueao

do inte「esse pdb=co, O mesmo se pressup6e em 「eia9aO aO eXerCicio da compet6ncia

disc「icion釦a pelo 6「gao assesso「ado, Cujas decis6es devem se「 motivadas nos autos・

7.　　　　　De out「o lado, Cabe escIa「ece「 que nao 6 papei do 6rgao de assesso「amento

ju「idico exe「ce「 a auditoria quanto a compet6ncia de cada agente函blico para a p「atica de atos

adm面st「ativos, nem de atos ja praticados. incumbe言StO Sim, a Cada um destes observa「 se os

SeuS atOS eStaO dentro do seu espectro de competencias.

8.　　　　　Finaimente, deve-Se Saiienta「 que deteminadas observac6es sao feitas sem

Ca「ate「 Vincuiativo, maS em P「Oi da segu「an9a da p「6p「ia auto「idade assesso「ada a quem

lnCumbe, dent「o da ma「gem de discriciona「iedade que冊e 6 conf〔痛da peia iei, aVaiia「 e acata「,

Ou naO, tais ponde「a96es. Nao obstante, aS queSt6es reiacionadas訓egaiidade se「ao apontadas

Para fins de sua co「「e9aO, O seguimento do p「ocesso sem a obse「vancia destes apontamentos

Se「a de 「esponsabiiidade exciusiva da Administ「a9aO.

Desenvoivimento nacional sustentavei: C「iterios de sustentabiIidade

9.　　　　As cont「atac6es gove「namentais devem estabeiecer c「ite「ios que p「omovam o

desenvoivimento nacionaI sustentavel. Assim, aS a96es da Administ「a9aO devem ser

especiaImente voItadas pa「a a 「edu9aO do consumo e pa「a a aquisieao prefe「encial de produtos

inse「ldos no conceito de economia ci「cuIa「 ou que 「ep「esentem meno「 impacto ambientaI, a

exempIo dos p「odutos reciciados eIou 「ecicfaveis (arts. 5oe = da Lei n. 14.133, de 2021, CIc art

7O,Xi, da Lej nO 12.305. de2010).

10.　　　　No pianejamento da cont「ata9aO devem se「 observados determinados

P「eSSuPOStOS, entre eies a especifica9aO do oPjeto de aco「do com crit(緬os de sustentabiiidade,

a exist合ncia de ob「iga96es a se「em cumpridas durante o fornecimento e o recoIhimento dos

P「Odutos, bem como a incidencia de nomas especiais de come「CiaIIZa9aO Ou de licenciamento

de atIVidades, que SaO 「equisitoS PreVistos na legisia9aO de 「eg6ncia ou em ieis especiais (ex.:

arts。 66e67言V, da Lei n. 14.133, de2021).



P相とFEITURA DO

シ▲齢iN岬鞠
UNiÅ○　…CしUSÅ○　∈　○○UAしDAD各

誓書霊蒜盤常磐諾器霊蒜諜t謹託て蒜蒜n宣誓;豊富欝
importancia consultar o Guia Nacional de Cont「atae6es Sustenfaveis/AGU, nO quai podem se「

extraidos subsidios o「ientado「es das a96es de sustentab掴dade・

12.　　　　Na escoIha de p「odutos, nOS te「mOS do inciso XI do art. 7o da Lei n. 12.305, de

2010, deve-Se P「io「iza「: P「Odutos que podem ge「a「 menos pe「das; Se「 「eCiclaveis; Se「 mais

dufaveis; que POSSuam menOS Substancias t6×icas ou prejudiciais a sa心de; e que COnSumam

menos 「ecu「SOS natu「ais na sua produ9aO.

13.　　　　Em sintese, nO tOCante a P「OmO9aO do desenvoivImento naCIOnai sustentaveI

deverao se「 tomados os seguintes cuidados gerais peIos gesto「es pdbiicos em aquiSi9OeS:

a) defini「 os c「it6rios sustentaveis ob」etivamente, e em adequaeao ao obJeto da

COnt「ata9aO P「etendida, COmO eSPeCifica9aO t色Cnjca do objeto, Obriga9aO da

COntratada ou 「equisltO P「eVisto em iei eSPeCiaI

b) ve「楯ca「 se os c「it6rios sustentaveis espec楯cados p「eservam o cafate「

COmPetitivo do certame; e,

C) verificar o aIinhamento da contratae負o com o Piano de Gestao de Logistica

Sustenfavel.

1 4.　　　　Cabe ao 6rgao assesso「ado a ve輔caeao t6cnica dos crite「ios de sustentabi"dade

apiICaVelS aOS bens a se「em adqui「idos e servi9OS a Se「em COnt「atados. Se a AdminiSt「a9aO

entende「 que a cont「ata9aO naO Se Sujeita aos c軸緬os de sustentabi=dade ou que as

espec桐ca96es de sustentab輔dade 「est「ingem indevidamente a competi9aO em dado mercado,

devefa ap「esenta「 a devida jus珊cativa.

1 5.　　　　Neste sentido, O PARECER Ol/2021/CNS/CGU/AGU, aP「OVado peIa Consulto「ia-

Ge「al da Un治0 (DESPACHO n. 00525/2O21/GABICGU/AGU):

i・ Os 6「gaos e entidades que comp6em a admjnist「a9aO Pdbiica sao obrlgados a

adota「 c「it6「ios e p「aticas de sustentabilidade sociOambientai e de acesslbiiidade

nas cont「ata96es pdblicas, naS fases de planejamento, Seie9aO de fo「necedo「,

execu9aO COnt「atual, fiscaiiza9aO e na geStaO dos 「esiduos s6iidos;

=. A impossib冊dade de ado9aO de tais c「ite「ios e p「aticas de sustentab冊dade nas

COntrata96es ptIblicas deve「a se「jus晒cada peio gestor competente nos autos do

P「OCeSSO administ「ativo, COm a indica9aO das pertinentes 「az6es de fato e/ou

di「eito;

=I・ Recomenda-Se aOS agenteS da administ「a9aO P心biiea fede「al enca「「egados de

realiza「 cont「ata96es p心b=cas, que, nO eXe「Cfcio de suas at「ibui96es funcionajs,

COnSuItem o Guia Naciona獲de Contrata96es Sustenfaveis da Advocacia-Ge「al da

Uni着o.

1 6.　　　　EstabeIecidas estas o「ientae6es introdut6riaS言mp「escindiveis para comp「eensao

da ampiitude do tema, Segue-Se detalhamento no tocante泰providencias em 「eIa9aO aO

desenvoIvjmento sustenfavei no Estudo T6cnico Preiimina「; na desc「時aO da necessidade da

COnt「ata9aO; nO levantamento de me「cado e a conside「a9aO da vantajosidade, na de軸9aO do

Objeto, Plano Di「etor de Logfstica Sustentavel e em 「eia9aO aO Te「mo de Refefencja.

Pianejamento da contratac曇o

17.　　　A Lei nO 14.133, de 2021’eStabeleceu que a fase p「eparat6rla do p「ocesso
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O「9ament緬aS’bem como abo「da「todas as considera96es tecni∞S, me「cado16giCaS e de gestao

que podem lnterferir na cont「ata9aO, COnfo「me p「evisto no caput do art. 1 8.

18.　　　O artigo 18 da Le両O 14"133, de 2021’elenca p「ovidencias e documentos que

devem inst「ui「 a fase de pianejamento, COnfo「me abaixo t「anscrito:

Art. 18. A fase p「epa「ato「ia do p「ocesso licitat6「io　6

Ca「aCte「izada peIo pIan9jamento e deve compatib用za○○Se COm O

Piano de cont「atacOes anuaI de que t「ata o inciso V= do caput do

art. 12　desta Le主　SemPre que eIabo「ado, e COm aS Ieis

OrCamentarias'　bem como aborda「 todas as considerac8es

t6cnicas, me「CadoI6gicas e de gestao que podem inte「fe「i「 na

COnt「ataeaO, COmP「eendjdos:

l - a descricao da necessidade da cont「ata9aO fundamentada

em estudo tecnico preliminar que ca「acterize o inte「esse p心胡co

envoivido;

= - a defini9aO do objeto pa「a o atendimento da necessidade,

PO「 meio de temo de referencia, anteP「Ojeto, PrQjeto basjco ou

P「qieto executivo, COnfo「me o caso;

iIl - a de師9aO das condic6es de execucao e pagamento,

das garantias exigidas e ofeれadas e das condicOes de

I.eCebimento;

lV - O O「CamentO eStimado, COm aS COmPOSi96es dos pre9OS

utiiizados pa「a sua forma9aO;

∨ - a eiabo「a9aO do editaI de Iicjta9aO;

VI - a eiabo「a9aO de minuta de contrato. quando necess毒血a,

que consta「a obrigato「iamente como anexo do edital de licita9aO;

Vli - O 「egime de fornecimento de bens, de p「esta9aO de

Servi印s ou de execu9aO de ob「as e servi9OS de engenha「ia,

Observados os potenciais de economia de escaIa;

Vi= - a mOdalidade de licita9aO, O C「it6「io de julgamento, O

modo de disputa e a adequa9aO e eficiencia da forma de

COmbina9aO desses pa「amet「os, Pa「a OS fins de sele9aO da

P「OPOSta aPta a gera「 O 「eSuItado de cont「ata9aO mais vantajoso

Para a Administra9aO P心bIica, conSide「ado todo o cicio de vida d○

○叫e書o;

iX - a mOtivacao circunstanciada das condic6es do edital,

tais como justificativa de exigencias de quaIifica§aO teCnica,

mediante indicacao das parceIas de maio「 I.eIevきncia tecnica

Ou Vaior significativo do oPjeto, e de quaIificacao econ6mico-

financei「a, justificativa dos criterios de pontuacao e

juIgamento das propostas t6cnicas, naS IicitacOes com

juIgamento por melhor t6cnica ou tecnica e p「eco, O

justificatjva das regras pe巾nentes a participacao de empresas

em cons6rcio;

X - a an割ise dos riscos que possam comp「omete「 o sucesso

da licita9aO e a boa execucao cont「atuaI;

Xi - a mOtiva9aO SOb「e o momento da divuIgacao do

OrCamentO da Iicita9曇O, Observado o art. 24 desta Lej.

(g「ifou-Se)

19・　　　Refe「ido dispositivo 6 compiementado po「 seu pafag「afo p「imei「o, que disp6e
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invest直ada, a fim de se comp「eende「 o que fundanenta a 「equis崎o adm面stra高Va. Neste

Sentido, 「eSSaIte-se que a identifica9aO da necessidade admjnistrativa deve considera「 tamb6m

O desenvolvim飢tO naCienal sustentaveI, que 6 principio e objetIVO das licjta96es (a面go 5。 e

artigo =, IV, da Lei nO 14.133, de 2021), COnfome detaihamentos abaixo. Uma vez identificada

a necessidade que antecede o pedido 「ea陀ado’POde-se飢t着O busca「 solue6es dispolniveis ne

me「Cado para atender refe舶a necessidade’que inclusIVe POdem se difere=Cfar do pedido inicia上

En∞ntrade a m旧冊o「 soiu9fb' Caso disponivel mais de uma' ai sim i=ieia-Se a etaPa de estuda-

la’Para O fim de de師「 o oPjeto licitat6rio e todos es sous ∞ntOm∞. Em冊has gerais, a ins仙崎o

do p「ocesso =cifat6rie deve reveiar esse encadeamento 16gieo.

20.　　　　AIguns dos elementos serao abaixo examinados.

Estudo T6cnico PreIimina「 - ETP

21.　　　No presente caso, es Servido「es da area t6cni∞ e 「equisitante elaboraram o

estudo t6cni∞ P「eliminar. Apesa「 de se tratar de documento extremamente t6cnico, ouja

avaIia9aO cabe, em心冊ma i=St釦cie一) aO Pr6prio 6rgao assistido, eie aparentemente cont6m as

P「eVis6es necessaries, reIacionadas no art. 18, §1O, da Lej nO 14.133, de 2021.

Desc噂O da M∋CeSS佃ade da co加raね鈎O

22.　　　A iden揃ca9aO da necessidade da contrata9aO 6 o prlmei「O aSPeCto a Se「

abo「dado em um estudo t6cnieo prelimina「, justamente para pemiti「 a reflexao sobre os motivos

Pelos quajs determinada contrata9aO foi solieitada言∩VeStisando assim quaI a necessidade finai

a ser atendida’que POde inclusive se「 distinta a depende「 da finaIidade do 6rgfo ou entidade,

ainda que o objeto indieado pele seto「 「equisitante seja o mesmo.

23.　　　Essa investiga9aO iniekミ1 6 exp「essamente demandada ro art. 18, l e §1o, I da

NLLC. Trata-se de etapa fundamental de p「ocesso, Por meio da quaI o p「obIema coIocado para

a Administ「a9at) Pede vj「 a se「 ∞mP「eendido sob outra perspectlVa e aSSim contribui「 para que

Out「as SOlu96es se mostrem propicjas a atende「 a dema=da, quando se passa「 a fase de

Ievantamento de me「cado, tratada mais a frente. A cfareza da necessidade administratIVa e a

base para poss[veis inova96es.

24.　　　Tamb6m Por meie deIa 6 possive=azer uma reflexfro para extrai「 quais os

「equisites essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida Trata-se de requis os de

P「6pria necessidade' POrtantO, e naO de eventuais solu96es a serem adotadas, ate POrque, neSSa

Primeira etapa’ainda nao se sabe quais as soiu96es disponiveis. Nesse s飢tido, O art. 18, §1o

da Lei n. 14.133' de 2O22’que eStabele∞ OS eIementce do ETP, PreV6 os 「equisitos da

OOntrata9aO nO Seu inciso町e叩uantO O levantam∋nto de me「cado (quando se buscam as

SOlu96es disponiveis) somente no inciso V.

25.　　　A胎m disso, a desc「吟ao da necessidade de ∞ntrafa9aO deve conte「 manifesta辞o

a∞roa da essencia=dade e:血e「esse:D岬o.

26.　　　Feito esse 「egjstro, aPeSa「 da cIa「eza da ne∞SSidade inerente ao objeto, 6 certo

que nao cabe ao 6rgao juridj∞ adentra「 ao m6「ito (OPO巾midade e conv飢i6ncfa) das 「az6es do

Adminjst「ador, P血c小aimente nesse contexto em que p「evale∞ a teCnicidade do assunto. O

Papel do 6「gat) ju「idi∞ 6 recomendar que essa reflexao sob「e a necessidade adminjstrativa sQja

ofetivamente 「ealizada) Orientando o 6「gao assistido a 「egisr詑lla nos autos, caSO naO O tenha

Sido, Ou entaO a aPerfei9Oa-fa, ne hip6tese de efa se reve「a「 nsuficjente ou desa町aZOada.

De海]種O do O匂efo

27.　　　Uma vez investigada a =eCeSSidade adminjst「ativa que

COntrata9aO e depois de encont「ada a solu9aO mais adequada pa「a atend
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PaSSafa entao a se dife「enciar dos particuIa「es em gerai porque devefa entao descreve「 referida

SOIu9aO, COnVertendo-a nO Objeto =citat釦o. A finaiidade princ叶)aI desta etapa 6 propicfa「 que a

P「6pria Admir"Stra9aO incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas

Ca「acteristicas principais, Para entaO, POr meie da descricao, POSSib冊a「 que todos os

fomecedo「es da solu9aO eS∞冊da venham a saber do inte「esse administrativo em uma futura

C○n tnaぬ9各O.

28.　　　　Bem po「 isso, O aunento do nivei de detaihamento da especifiea9aO do objeto

in¶u=nve「samente no unive「so de fo「necedo「es aptos a atende「 a demanda, 「eduzindoo.

Consequentemente, a Ca「aCte「申O eXCeSSivamente pormenorizada podefa conduzi「 a um

dnico ou nenhum fomecedo「, aO PaSSO que a eSPeC綱ca9aO PO「 demais gen6「ica ou singela

POdefa amp=a「 as op96es m川ne「Cado, PO「6m para objeto cujas caracteristic∈rs naO atendam

Plenamente as necessidades efetivas da Administra9aO, frustrando a finalidade da contrata9aO.

29.　　　　De acord。 COm O art. 18, CaPut, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de pianejamento

deve abo「dar todas as conside「ac6es t6cnicas me「cado16aieas e de aes略o que podem interfe面

na ∞ntrata9aO, Sendo certo que a definisao do objeto, mOdele de execu9aO e geStaO do ∞ntrato

devem leva「 em considera9aO Cada um desses aspectos.

30.　　　　Portanto, O geStO「 devefa toma「 as cautelas necessa「ias para assegurar que as

especifica96es ∞neSPOndam aquelas essencfais ao bem, Sem aS quais nao pode「ao se「

atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detaihes considerados

SuP6rfluos ou desnecessa「ios, que POSSam limitar a competieao indevidament○○

Demais aspectos伯ados a de励i鈎O do O匂eto

QuantitaれりS EsI/加ados

31.　　　　Uma vez definido o objeto lieitat〔面o, a Administra9aO deve estima「, de forma clara

e p「eciSa, O quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa po「 meiO

daqueIa solu9aO eScoihida, Evidentemente, a Pr6函a escolha da soiu9aO POde te「 sido

刷uencfada po「 esse dimensionamento, maS naquele momento os caIcuIos podem te「 sido

efetuados de maneira aproximada, aPenaS Para Subsidia「 a decisao entre as ope6es disponiveiS.

32,　　　　Nessa etapa, entretantO, a defini9aO do aspecto quantitativo demanda

POrmenOriza9aO, COm a demonstra9aO dos caicuk)S Peios quais se chegou a estimativa de

quantidades・ lsso 6 especしalmente importante de se=egistrado nos autos po「 se「 um ponto

Objetivo, de maie「 Ve輔ca9aO e COnSequenteS questionamentos, que Se tOmam majs difieeis de

responder a medida que o tempo t「ansco町e, quando a mem緬a e adooumenta9aO

COrreSPOndente podem esta「 menos acess iveis.

33.　　　　Assin年deve-Se eVita「 ao maxmO eStimativas genchcas, Sem 「eSPaido em

elementos t6cnicos que evidenciem a exata co「「ela9aO entre a quantidade estimada e a

demanda.

34.　　　　Nesse sentido, O art. 40 da Lei nO 14.133, de 2021, disp6e que o pianejamento de

COmPraS COnSidere a expectativa de ∞nSumO anuai, devendo faI 「egra ser observada ro caso

COneretO, admitindo-Se O fomecimento co「ltinuo, COnfomle inciso用do citEミdo dispositjvo.

35.　　　　Deverse ressalva「 que nao compete a esta unidade juridica adentra「 em quest6es

t6cnicas, aPenaS aPOnta「 que O PrOCeSSO neCeSSariarTlente COntenha os escla「ecimentos acerca

da metodoIogia utilie∈lda para a p「evisao id6nea des quan航ativos estimados para a Iicita9aO e
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Pa仰efamento do obreto da contraねcきO

36"　　　　VIa de reg略, aS aquisis6es da Adm面st「aeao P頂l ca devem atende「 ao p血cipie

do pa「celamento, que devefa se「 adotado quando fo「 tecnieamente viavei e econonicamente

Vantajoso, COnfo「me art亘ブO 40言nciso V, aIinea b, da Lei nO 14.133, de 2O21:

Art. 40. O planejamento de comp「as devefa considera「 a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

相続
∨ - atendimento aos p血cipies:

a) da padroniea9aO, ∞neiderada a　∞mPa批湘dade de

espec綱ca96es esteticas, t6onicas ou de desempe両o;

b) do pa「celamento, quando for tecnicameれte Via¥reI e

economicamente vantajoso;

C) da 「esponeab帥dade fiscai, mediante a ∞mPa「a9aO da

despesa estimada com a p「evista =O O畔∃mentO.

(… ) (g「ifou-Se)

37.　　　Ocone que o pa「∞iamento deve se「 adotado levando-se em COnSide「a9aO a-gune

Crite「ios objetivos, descrites no §20 do dispositi¥ro Cifado:

§ 2O Na apl ca9aO do p血cipie do pa「celamento, refe「ente as

COmPraS, deve「ao ser ∞nSiderados:

上a vfab航dade da divisao do objeto em iotes;

= - O aP「OVeitamento das peculiaridades do me「cado local, COm

vistas a e∞nonicidade, semPre que POSSivel, desde que atendides

OS Paramet「OS de qualidade; e

=上O dever de busca「 a amplfa9aO da compet頓o e de evita「 a

COnCent「a9aO de me「cado

38.　　　Como crit6rie co=∞ituai, O a砧go 87 do Cedigo Civ" p「e∞itue:

Bens divisiveis sao es que se podem fraciema「 sem aItera車O

na sua substancfa, djminu噂o considefaveI de valo「, Ou Prejuizo do

uso a que se destinam.

39-　　　　Em visfa disso, e de uma fo「ma geral, aS licita96es em que o objeto e disposto em

um item apenas, ou em que ce V釦OS Objetos sao dispostos em v卸os itens, COm disputa e

adjndiea9aO independentes entre si, tendem a observa「 o prineipie do parcelamento, desde que

Cada um dos chjetos dos itens seja ∞nSiderado indMsivel, O que deve ser esclarecido pele

6喝各0.

40.　　　　Po「outro iado, a disposieao de um objeto em tese indivisivel em um mesmro item

(COmO nes caSOS de aquis吟ao com instala9ac, PO「 eXemPlo), Ou a agrega9aO de itens em um

g田PO'　POde vi「 a ca「acte血ar a nao observancia do refendo princfpio, demandando,

necessariamente, jus珊cativa po「 pa巾e do 6「gao ou entidade.

41.　　　AInda nesse tocante, a ag「ega9fo de itens em g田PO Para juigamento da propaeta

peto meror p「e印globai do g田PO POde vir a compromete「 a sele9aO da propesta efedvamente

mais vantajosa, Caso seja possivel a co=trafa9fo de itens isoiades e a nao ∞ntrata9aO de outros.

Nesses casos, Serfa cabivel apiiear em um pregao comum, Por anabgia, as regraS dos eslO e 2O

do a項xp 82, que discipIjma o Sistema de Registro de P「eaps:

§ 1OO c而6rio dejulgamentode meno「p「e印po「g調po de itens
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evidencfada a sua vantagem t6cnica e econ∂mica, e O C「it6rio de

aceitabiiidade de pre印s unitarios maximOS devefa ser indicado no

edita上

§ 2O Na hip6tese de que trata o § 1O deste artigp, Observados

OS Paramet「OS eStabelecidos nos §§ 1O, 2Oe 3odo art. 23 desta Lei,

a contrata9aO POSte「ior de item especffieo constante de g田PO de

itens exigira p「6via pesqujsa de me「cado e demonet「a9aO de sua

Vantagem Para O 6「gao ou entjdade.

42.　　　De qualque「 forma・ a decisfo firral envoive contom∞ t Cnieos e ge「encials

espec綱∞S, a Serem POrmenOrizad°s peto 6rgao ∞ntratante, mediante jus軸cativa baseada nos

elementos iegalmente definidos.

43.　　　No caso ∞nCreto, em que Pese O aSPeCto teCnico e=VOIvido, Observa-se que a

Administra9aO Pretende p「omove「 a iicita9aO de itens divisiveis.

Ins血/mentoS de govemanga - PCA, PLS e oufres

44.　　　　De a∞rdo ∞m O artigo 18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase preparat6ria da

l-Cita9aO deve compati踊zaトse ∞m O Piano de ∞ntrata96es anuaI・

Art. 12" No processo ijcitat6rio, Observa「-Sefa o seguinte:

(‥.)

V= - a Parti「 de documentos de fomraI画O de demandas, OS

6「gaos 「esponsaveis peio planejamento de cada ente federativo

POde「ao, na forma de reguiamento, elabora「 pIaro de ∞ntrataC6es

anuai, COm O Objetjvo de racjonaliza「 as ∞ntrata96es dos 6「gaos e

entidades sob sua competencia, garantir o a冊hamento ∞m O Seu

Pfanejamento estrategico e subsidia「 a eiabo「a9aO das 「espectjvas

leis o「9amentき両as.

45.　　　E certo que o administrador p伽Iico deve demonetra「 que a contrata9fo pretenc旧a

esta a=nhada aos inst田mentoS e aS di「et「izes definidas no normativo acima citado.

46・　　　　Sem preJuizo da orienta9aO aCima, COnV6m te∞「 algumas ∞nSidera96es sobre

OS inStrumentOS de gove「nan9a abaLxo indicados.

P/ano de ContIaねc6es Anua/ - PCA

47.　　　E certo que o pcA deve se「 divuigado e mantido a dispos廟o d。 P軸∞ em Sitio

eiet「chico oficial e deve「名ser observado na 「eaI度aeao de =cita96es e na execu9aO dos ∞ntratOS,

COnforme artigo 12, §O, da Lei nO 14.133, de 2022.

48.　　　Conv6m lembra「 que言ncumbe ao seto「 de ∞ntrataC6es a verifica9aO de que a

demanda esta ∞ntemPlada no plano de ∞ntrata96es’devendo tal i=forma車O ∞nSta「 de fo「ma

expressa na fase de plan(非ミmentO, O que deve ser feito no Estudo T6cnico P「elimima「, cOnfo「me

expressamente p「ev6 0 art. 18, §1O, inciso l上

An乞i=se de 「iscos

49.　　　　No p「esente caso, foi juntado aes autos o Mapa de Riscce, O que atende ao art.
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Q「camento Estimado e Pesauisa de P「e寝室

50.　　No presente caso' foj reaiizada a estinlatjva do valor da contrata9ao, COm

indica9aO da observancia dos paramet「os p「evistos nos i=CiSOS l- e … do art. 23, §1O da Lei nO

14.133’de 2021’mate「iaIizada em documento que aprese=ta a eStimativa do p「e9O maXimo

Obtida da 「ealiza9aO de ampla pesquisa de pre9OS P州icos (Compras Govemamentais, Outros

Entes Put)ljcos e Sites de Dominjo AmpIo)' Obtidas no Sistema Banco de Pre9OS em Sa。de -

BPS・ Cuja metodoiogia foi a media=a dos pre9OS PeSquisados, buscando uma fo「ma mais 「obusta

dos p「e9OS P「aticados no me「cado.

51.　　O termo de 「efe「6=Cja foi juntado aos autos e 「e血e clfusulas e condi96es

essenciais exigidas nos inst「umentos da esp6cie.

52.　　Observa-Se que O inst「umento segue o mode-o elabo「ado peia Advocacia-Geral

da Un冶o. As aIte「a96es efetuadas no modeio e'abo「ado pela AGU esfao de aco「do com o

O「denamento juridico, 「aZaO Pela quai nada temos a ponde「a「.

Da natu「eza comum do obieto da ilcita9垂

53.　　Compete a administ「a9aO decIa「ar que o objeto iiCitat6rjo 6 de natu「eza comum,

haja vISta que a licita印po「 P「egaO SOmente 6 ob「igat6「ia pa「a aquisゆ台o de bens e servゆS

COmunS, CゆC碓to de juゆmenfo podefa ser o de menor preco ou o de maIOr des○○nto,

COnforme consta do art. 6Oi incjso XL一, da Lei no 14.133, de 2021.

54.　　A defini9aO de bens e servi9OS ∞munS POde se「 extraida di「etamente da Lei nO

14・133・ de 2021 , que aP「eSenta tai conceito nos seguintes te「mos:

Art. 6O Para os fi=S desta Lei, COnSide「am-Se:

(○○.)

XiIi - bens e servi90S COmunS‥ aqueies cujos pad「6es de

desempenho e quaiidade podem se「 objetiVamente definjdos peIo

edital’POr meio de especifiea96es =Suais de me「cado;

(...)

55.　　Sob「e a necessidade de a Administra9aO decia「a「 a natu「eza do o師to da

COnt「ata9aO, a O「ienta9aO No「mativa no 54’de 2014, da Advocacia-Ge「a- da Uniao, djsp6e‥

“Compete ao agente ou seto「t6cnj∞ da administ「a9aO decia「a「

que o objeto licitat6「jo 6 de natu「eza comum pa「a efeito de

u細za9aO da modalidade p「egao e de師「 se o objeto co「「esponde

a ob「a ou servi9O de engenha「ia' Sendo athbui9aO do 6「gaoju「idico

analisar o devido enquad「amento da modaijdade lieitat6ria

56.　　Embo「a 「efchda O「ienta9aO No「mativa tenha sido editada aruz da Lei nO 8.666,

de 1993' tem-Se que O entendimento ju「idico neIa consubstanciado 6 compativel com a Lei no

14.133, de 2021 , mOtivo pe-o quaI me「ece ser observado.

議し4(IO M州i(ipAしO鴫.州丁O=10し購O置描U格融DO
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58.　　　Os dooumentos de pLanejamento da ∞ntrata9aO devem trata「 do 「eainle de

fo「necimento de bens, Observados es potencieis de economfa de escafa, oujos impactos podem

afeta「 a decis豹sobre o par∞iamento ou nao do objeto, que Se「a abo「dado mais adiante.

59.　　　　No caso c○ncreto, O regime de fomecimento foi suficientemente expiicitado.

Modai岬a
60.　　　　Com base旧eX旬6ncia doart. 18言ncisoV町da Lei nO 14.133, de 2021, 6 possivei

conclul「 que a fase de pLanejamento deve abordar as 「az6es que cond嶋em a de帥9aO de

eIementos aptos a conduzi「 a seie9fo da p「oposta apta a gera「 O reSuItado de contrata9aO mais

vantajoso para a Administra9aO P心bIica, ∞nSiderado todo o cicIo de vida do objeto.

61.　　　　Desse modo, COm base na premissa de busca pefa p「OPOSta mais vantajosa, deve

O Pianejamento da ∞ntrata9aO COnte「 info「ma96es sob「e:

I)　　mod訓dade de licita9aO;

=)　c航6「io de jutoamento;

川)　modo de disputa; e

IV)　adequa9aO e eficienc手a da forma de ∞mbina9gro desses pa「amet「os・

62.　　　　No caso concreto, O tema foi tratado na fase de pianejamento.

Adeauacao o「Camentaria

63.　　　　Confome se extrai do caput do artigo 18 da Lei no 14.133, de 2021, a fase

P「eParat萌a da lieitaeao deve compatibi庸z:評-Se tamb6m com as leis o「9amentarias.

64.　　　　A exist6ncfa de disponib嗣ade o「ea…antaria com a 「espectiva indica9aO da

Classifica9aO funcionai p「ogramatica e da categoria e∞n6miea da despesa 6 uma imposisao

iegaI. Nesse ponto, COnV6m cita「O artigo lO言nciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e O art. 105, da Lei

n° 14.133. de 2021:

Lei no 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa

lesao ao erario qualeIue「 a9aO Ou Omissao doiosa, que enSeje,

efetiva e comprovadamente, Pe「da patrimoniaI, desvio,

ap「OP「fa9aO, malbaratamento ou diIapida9aO dos bens ou have「es

das entidades referidas no art. 1O desta Lei, e nOtadamente:

(Redacao dada peia Lei nO 14‘23O, de 2021)

旧劇
IX　-　Ordena「 ou pe「miti「 a 「ea航ea9aO de despesas nao

autorizadas em lei ou 「egulamento;

(...)

しei no 14。133, de 2021

Art. 105. A dura9aO dos contratos 「egidos po「 esta Lei sefa a

PreVista em editai, e deve「ao se「 observadas, nO mOmentO da

CO巾「ata錐o e a cada exe「cicio financeiro, a disponibilidade de

C「6ditos o「9amenfa「ies, bem como a p「evisao ro plaro pIし両anuaI,

quando uItrapassar l (um) exe「Cicio financeiro.

(g「施肥でe)
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O「9amentario =O eXe「Cicio e =OS dois subsequentes' bem como a decia「a9aO SObre a adequa9aO

O「9amen’庵両a e financei「a para faze「 fac○ as despesas, em COnfo「midade com as nomas

COnStanteS dos arts. 16 e 17 da Lei CompIementa「 nO lOl, de O4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabiiidade Fiscai.

66"　　　　Atente-Se que COmPete aO 6rgao ve輔ca「, P「eViamente ao envio dos autos pa「a

an訓se do 6「gao de assesso「amento ju「idico, a aPiicabilidade da O「ienta9aO Nomativa nO 52. do

Advogado-Ge「al da Uniao’a fim de dispensar a necessidade da decia「a9aO aCe「Ca dos arts. 16

e 17da Lei CompIementa「nO lOl, de2000:

’●As despesas o「dinarias e 「otinei「as da administra9aO, 」a

PreVistas no o「9amentO e destinadas a manuten9aO das ae6es

govemamentais p「eexistentes, dispensam as exigencias previstas

nos incisos l e = doart. 16 da Iei compIementa「no lOl, de 2000.○○

67.　　　　No caso conc「eto, a Administra9aO info「mou que a despesa decor「ente da

COnt「ata9aO eSta devidamente p「evjsta nas leis o「9ame「it=両as.

Minuta de Editai

68.　　　　A minuta de editaI foi juntada aos autos e 「edne clausulas e condi96es essenciais

exigidas nos inst「umentos da esp6cie.

69.　　　　Observa-Se que a minuta segue o modeio oIaborado peia Advocacla-Ge「al da

Uniao. As aIte「a96es efetuadas no modelo elaborado peIa AGU fo「am destacadas e est亀o de

aco「do com o o「denamento Ju「idico, raZaO Pela quai nada temos a pondera「.

1Vlinuta da ata de regist「o de precos

70.　　　　A minuta da ata de 「egist「o de pre9OS foi juntada aos autos e 「e心ne clausulas e

COndi96es essenciais exigidas nos inst「umentos da especie.

71.　　　　Observa・Se que a minuta segue o modeIo eiabo「ado pela Advocacia-Ge「al da

Uniao. As alte「a96es efetuadas no modelo eIabo「ado peIa AGU est喜o de acordo com o

O「denamento juridico占aZaO Peia quaI nada temos a ponde「a「.

Designacao de agentes p血blicos

72.　　　　No p「esente caso, fo「amjuntados aos autos as portarias de designa9aO do agente

de cont「ata9aO e da equipe de apoio.

Publicidade do editaI e do termo do cont「ato

73.　　　　Destacamos ainda que 6 ob「igat6「ia a divuiga9害iO e a manuten9aO do inteiro teo「

do editaI de iicitacao e dos seus anexos e da minuta da ata de registro de pleCOS nO Portai

Nacionai de Cont「ata96es Pめlicas e a pub=ca9aO de ext「ato do editai no Diきino Oficial da U「高ao

e no Dia「io Oficiai da AMUPE, COnfome dete「minam os art. 54, Caput e §1O, e art. 94 da Lei no

14.133, de2021.

74.　　　　Destacamos tamb6m que, aP6s a homoIoga9aO do p「ocesso licitat6rio, 5

Obrigatcha a disponib朝zacao no PortaI Nacional de Cont「ata96es Pdbiicas (PNCP) dos

documentos elabo「ados na fase prepa「at6「ia que porventu「a nao tenham i=teg「ado o editai e

SeuS aneXOS, COnfo「me dete「mina o art. 54, §3O, da Lei nO 14.133, de 2O21.
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